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-HISTORICO

- Constituicao de 1946 (monopolizacao de atividade econdémica)

- Lei 2.004 (03/10/1953)
- Instituicdo do monopalio
- Pesquisa, lavra, refino e transporte (maritimo e dutos)
- Exercicio do monopolio (art. 2°)
- CNP (orientacéao e fiscalizacao)

- Petrobras (execucao)
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- HISTORICO (CONTINUACAOQ)

- Constituicao de 1967 (art. 162) e E. Constitucional de 1969
- Monopolio sobre a pesquisa e lavra
- Elevacao a norma Constitucional

- Recepcéo da Lei 2.004/1953
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_HISTORICO (CONTINUACAO)

- Constituicéo de 1988 (art. 177)
- Manutencao do monopodlio (pesquisa e lavra)
- Inclusao de novas atividades
- Refino, importacao, exportacao
- Transporte (maritimo e dutos)
- Riscos e resultados - abrangéncia (8 1°)

- Cessao/concessao de participacao (espécie ou valor) - Vedacao
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- HISTORICO (CONTINUACAO)

- Emenda Constitucional n° 09 (09/11/1995)
- Flexibilizacdo do monopadlio (execucao)
- Atracéo de Capitais Privados (Exposicao de Motivos)
- Contratagcao empresas estatais e privadas (Art. 177, § 1°)
- Regime de concorréncia

- Lei especial (condi¢cdes da contratacéo e 6rgao regulador)
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- HISTORICO (CONTINUACAOQ)

- Lei 9.478 (06/08/1997) — LEI DO PETROLEO
- Politica Energética — Principios e Objetivos (art. 1°)
- Promocéo dalivre concorréncia
- Atracéo de investimentos na producéao de energia
- CNPE - Proposicéo de politicas

- ANP — Regulacao, contratacéao e fiscalizacao
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- LEI DO PETROLEO (Continuacéo)

- Exploracéo e Producéo
- Contratos de concessao precedidos de licitagao
- Riscos (concessionario)
- Propriedade sobre o petroleo e o gas natural extraidos
- Suprimento do mercado interno/estoques/exportacao

- Pagamento de tributos e participacdes governamentais
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- LEI DO PETROLEO (contratos de concesséo — clausulas)

- Prazo de exploracéao pre-definido

- Programa de trabalho e investimento previstos
- Pagamento de participacdes governamentais

- Garantias financeiras e de execucao

- Acompanhamento, fiscalizacao e auditoria

- Comunicacéao e declaracao de descobertas

- Plano de desenvolvimento
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- CONTRATOS DE PARTILHA DE PRODUCAO

- Introducéo na Indonésia (1966)
- Contraponto ao modelo de concessao entao vigente (royalties)
- Controle e gerenciamento das operagdes (empresa estatal)
- Transferéncia de tecnologia
- Paises em desenvolvimento (Malasia, China, India, Yemen, Oman, Siria,

Kazaquistdo, Russia (parte), Egito, Libia, Algéria, Nigéria, Peru, Angola e
Trinidad & Tobago.
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- CONTRATOS DE CONCESSAO (EVOLUCAO)

- Regime legal de outorga
- Licitacdes publicas (oferta mais vantajosa)
- Orgéo regulador (controle, fiscalizac&o e auditoria)
- Royalties e participagcdes governamentais (producéo)
- Paises com industria mais desenvolvida- Tecnologia existente
- Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Noruega, Dinamarca, Holanda, Nova

Zelandia, Russia, Brasil, Argentina, Venezuela, Arabia Saudita e Emirados
Arabes.
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-CONTRATOS DE PARTILHA DE PRODUCAO (Projeto de Lei 5.938/09)

- Nova modalidade contratual (art. 177, § 1°, da CF)
- Blocos do Pré-Sal (Anexo) e Areas Estratégicas (a definir)
- Manutencéo da concessao para os demais blocos
- Partilha (percentuais contratuais)
- Excedente em oleo
- Ressarcimento (custo em 6leo)

- Titularidade sobre a participacao (contrato)
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- PONTOS PRINCIPAIS (Projeto de Lei 5.938/09)

- A Uniéo celebrara os CPP; (a) diretamente com a Petrobras, sem
licitacdo ou; (b) com outras empresas, mediante licitacdo, na modalidade de
leil&o.

- Os blocos a serem destinados a contratacao diretacom a
Petrobras, bem como os parametros da contratacéo, serao propostos ao
Presidente da Republica pelo CNPE.

- A Petrobras podera ser contratada diretamente pelo MME, ou pela
ANP, para realizar estudos exploratorios objetivando a contratacao sob o
regime de partilha de producao.
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"PONTOS PRINCIPAIS (CONTINUACAO)

- A Petrobras sera a unica operadora de todos os blocos contratados
sob regime de partilha de producdo. Em caso de consorcio com outras
empresas vencedoras da licitacao, a participacdao minima da Petrobras sera
de 30%. A Petrobras podera participar da licitacao para ampliar a sua

participacdo minima e somente podera ceder a terceiros a participacao que
adquirir na licitacéo.

- O julgamento da licitacdo identificara a proposta mais vantajosa
segundo o critério de oferta do maior excedente em oOleo para a Uniéao.
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-PONTOS PRINCIPAIS (CONTINUACAO)

- Na contratacéo direta, ou no caso de licitacao, a Petrobras e as
demais empresas deverdo constituir consorcio com a Petro-Sal, empresa
publica a ser especialmente constituida para gerir os CPP.

- Os consorcios serao administrados por um Comité Operacional. A
Petro-Sal tera o direito de indicar metade dos seus integrantes, inclusive o
seu presidente, que tera poder de veto e voto de qualidade.

- A Petro-Sal podera contratar diretamente a Petrobras, sem
licitacdo, para comercializar o petroleo e o gas natural que forem
destinados a Unidao na partilha de producéao.
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-QUESTOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

- A lel nao pode garantir, antecipada e abstratamente, que um
determinado agente econdmico é o que melhor desempenhara a atividade de

operacdo dos blocos e que a sua contratacao direta traduzira a melhor
relacdo custo/beneficio para o Erario.

- A licitacado € a unica forma de se aferir a proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

- A licitacdo decorre dos principios constitucionais de isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dando iguais
oportunidades a todos os que desejarem contratar com o Poder Publico.
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-QUESTOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS (CONTINUACAOQ)

- A Constituicao Federal (art. 177, § 1°) autoriza a Unido a contratar
com empresas estatais e privadas a realizacdo das atividades de
exploracdo e producao de petréleo e gas natural, mas nao prevé
tratamento diferenciado ou discriminatdrio entre tais empresas no que diz
respeito ao processo de selecéao e escolha.

- O § 1°do artigo 177 deriva de emenda constitucional que retirou
da Petrobras a execucdo exclusiva do monopoélio da Unido (Emenda
Constitucional 09/95), o que reforca a intencédo do legislador de instaurar
competicdo entre empresas estatais e privadas na realizacao das
atividades sob o monopalio.
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- QUESTOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS (CONTINUACAOQ)

- A Petrobras e sociedade de economia mista que explora atividade
econdmica de producédo e comercializacdo de bens e servigos, estando,
assim, sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributéarias
(Art. 173, § 1°, Il da CF).

- As empresas publicas e sociedades de economia mista néo
poderao gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado (art.
173, § 2°, da CF).
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- QUESTOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS (CONTINUACAO)

- A contratacdo de servigcos pela Administracdo Publica deve ser
realizada mediante preévia licitacdo (art. 37, XXl, da CF), sendo somente
admitidas excecdes a essa regra quando € impossivel ou inviavel a
concorréncia.

- A concorréncia é possivel e ja se fez presente na industria do
petroleo nacional.

- Nao € caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacao (Lei
8.666/93)
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- CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA

- O Estado Brasileiro tem como fundamentos constitucionais a livre
iniciativa e a livre concorréncia.

- Retira o elemento concorrencial expressamente pretendido pelo
legislador constitucional de 1995 (flexibilizacdo do monopalio).

- A atribuicao de privilegios legais e operacionais a um determinado
agente econdmico, estatal ou privado, € inconstitucional.

- E contra os interesses da Unido, que fica impossibilitada de
selecionar, do ponto de vista tecnico, juridico, econémico e financeiro, o
agente mais adequado e eficiente para a exploracao de Sseus recursos
minerais.
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-CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA (CONTINUACAO)

- Modelo inadequado ao estagio atual da industria

- Posterga receitas governamentais (bonus de assinatura)

- Previne o aporte de multiplas tecnologias (operador unico)

- Afasta agentes e investidores (controle operacional excessivo)
- Esvazia o 6rgéo regulador (Petro-Sal/ANP)

- Traz inseguranca juridica (casuismo)

- Tratamento contraditério (Lei do Gas)
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ALTERNATIVAS PARA O PRE-SAL
- Especializacdo do modelo de concessao (provado e transparente)
- Apropriado ao atual estagio da industria nacional
- Atrai investimentos e tecnologia
- Definicéao de blocos pelo CNPE/MME
- Adequacao do edital convocatorio (condigcOes especiais)
- Participacéao especial em 6leo ou gas

- Manutencao do sistema de participacdes governamentais
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- ALTERNATIVAS PARA O PRE-SAL (CONTINUACAO)

- Introducao dos Contratos de Partilha

- Opcao da Uniéo

- Licitacéo

- Definicdo do papel da ANP

- Adequacao das funcoes da Petro-Sal (comité operacional)
- Custo em Oleo (critérios objetivos)

- Unitizacao (regime aplicavel)
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Obrigado.
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